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Fisanr. 1

OBIECTUL SI PRINCIPIILE SPECIFICE
ALE URMARIRII PENALE. COMPETENTA
ORGANELOR DE URMARIRE PENALA

I. FAZA PROCESUALA.ETAPA PROCESUALA. STADIUL
PROCESUAL

— faza procesuala cuprinde actele si masurile procesuale si procedurale ce
au un anumit obiect; procesul penal cuprinde urmatoarele faze procesuale:
urmdrirea penald, camera preliminard, judecata si executarea hotdrérii
penale definitive;
— etapa procesuald este o subdiviziune a fazei procesuale, care are un
obiect mai restrans;
e urmarirea penald cuprinde urmatoarele etape procesuale: cercetarea
penald? si rezolvarea cauzei de citre procuror;
» procedura de camerd preliminara cuprinde verificarea regularitdtii
actului de sesizare si a legalitdtii probelor si a actelor de urmdrire penald
(obligatorie cand instanta este sesizata cu rechizitoriu) si solutionarea
contestatiei impotriva incheierii judecatorului de camera preliminard
(facultativa);
* judecata cuprinde judecata in primd instantd (obligatorie) si judecata
in apel (facultativa);
— stadiul procesual este o subdiviziune a etapei procesuale si cuprinde un
numar si mai restrans de acte si masuri procesuale si procedurale;

1 Tn sensul cd procedura de camerd preliminard nu este o fazd procesuald
distinctd, a se vedea A. ZARAFIU, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 376-378.

21 Th sensul cd urmdrirea penald ar cuprinde trei etape procesuale: investigarea
faptei, investigarea persoanei si rezolvarea cauzei de cdtre procuror, a se vedea
M. Uprolu, Sinteze de procedurd penald. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2020, p. 1.
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OBIECTULPRINCIPIILE. COMPETENTA QRGANELOR DE URMARIRE PENALA

e cercetarea penald are ca stadii: inceperea urmdririi penale, efectuarea
cercetdrii, efectuarea in continuare a urmdririi penale fatd de suspect si
continuarea cercetdrii, punerea in miscare a actiunii penale si terminarea
cercetdrii penale;

e rezolvarea cauzei de cdtre procuror are un singur stadiu obligatoriu;
poate exista si stadiul pl/dngerii impotriva solutiilor de neurmdrire sau
netrimitere in judecatd (facultativ);

* procedura de camerd preliminard cuprinde stadiul mdsurilor premergd-
toare (obligatoriu), administrarea de probe (facultativ), dezbaterea cere-
rilor si exceptiilor formulate (facultativ), pronuntarea unei solutii;

* judecata in primd instantd cuprinde ca stadii procesuale: pregdtirea se-
dintei de judecatd (obligatoriu), aducerea la cunostintd a invinuirii, [dmu-
riri si cereri (obligatoriu), cercetarea judecdtoreascd (facultativ), dezbate-
rile (obligatoriu), ultimul cuvdnt al inculpatului (obligatoriu, dacd este
prezent), deliberarea si darea hotdrdrii (obligatoriu); judecata in apel
cuprinde aceleasi stadii ca judecata in prima instantd (cu exceptia citirii
actului de sesizare);

— procesul penal care cuprinde toate fazele procesuale este un proces tipic;

* un caz de proces atipic este procedura speciald a acordului de recunoas-
tere a vinovdtiei, care este lipsita de camera preliminarg;

e mai este posibil ca un proces sd se incheie in faza de urmdrire penald
(printr-o solutie de netrimitere in judecata) ori sa fie lipsit de faza execu-
tdrii hotararii (cAnd se incheie printr-o solutie de achitare sau de incetare
a procesului penal);

— este posibild intoarcerea la o faza anterioara a procesului penal, daca
aceasta nu s-a desfdsurat in conditiile legale sau daca nu a fost indeplinit
obiectivul ei (de ex., din faza de camera preliminara in faza de urmarire pe-
nald, din faza de judecatd in faza de camera preliminara, din faza de exe-

cutare a hotararii penale in faza de judecata).

II. OBIECTUL URMARIRII PENALE

—urmérirea penal are ca obiect stringerea probelor necesare cu privire la
existenta infractiunilor, 1a identificarea persoanelor care le-au savarsit si la
stabilirea rdspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca este sau
nu cazul sa se dispund trimiterea in judecata (art. 285 CPP);
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— trebuie stranse probele necesare oenin offorea adevdrului si pentru
Idmurirea cauzei sub toate aspectele: =) prooes 2121 in defavoarea, cat sifn
favoarea suspectului sau inculpatulul; o) orobe cu privire la persoana sus-

)

pectului sau inculpatului (situatia familiz|z, socizl3, comportament anterior,
riscul s&varsirii unor infractiuni etc.}; ¢} proos care contribuie la justa solu-
tionare a laturii civile;

— trimiterea sau netrimitereq in judeccti s= dispune de catre procuror, in

urma evaludrii probelor stranse In cursul urmaririi penale;

CEDO 1. Din punct de vedere procedural, pentru ca o anchetd sa fie consi-
derat3 efectivd in interpretarea Curtii, trebuie sa comporte in-
vestigatii aprofundate si eficiente, apte sd duca la stabilirea circum-
stantelor exacte ale interpelarii reclamantului si, in particular, la
identificarea si pedepsirea celor responsabili (Ay c. Turciei, Pantea
¢. Romdniei).

2. Curtea a reiterat ca investigatiile trebuie in special sd fie aprofun-
date, impartiale si facute cu atentie. Aceasta presupune nu doar
absenta oricdrei legdturi ierarhice sau institutionale, ci si indepen-
denta practica a anchetatorilor de agentii anchetati (Soare si altii
c. Romdniei).

3. Curtea a reamintit in continuare cd, in cercetarea incidentelor
violente, autorititile de Stat au datoria suplimentara de a lua toate
madsurile rationale spre a demasca orice motivatie rasista si de a
constata daca ura sau prejudiciile etnice au putut juca sau nu un rol

in evenimente (a se vedea Nachova si altii impotriva Bulgariei).

ITI. PRINCIPIILE SPECIFICE URMARIRII PENALE

1. Lipsa de publicitate a urmaririi penale [art. 285 alin. (2) CPP]

— urmérirea penala se desfasoard in biroul organului de cercetare penala
sau al procurorului, fard accesul publicului; exista si Tn cursul urmaririi pe-
nale unele elemente de publicitate si contradictorialitate (de ex., posibi-
litatea avocatului de a asista la efectuarea actelor de urmarire penald, posi-
bilitatea partilor de a consulta dosarul, solutionarea propunerilor procuro-
rului de luare a mésurii arestarii preventive s.a.)l*!;

[ 7n sensul ¢ principiile publicitatii, oralitatii si contradictorialitdtii s-ar aplica si

urmaririi penale, a se vedea S. KAHANE, Tn V. DONGOROZ $.4

Exolicotii teoretice ale

Codului de procedurd penald romdn. Partea speciald, vol. li, Eciturz Academiei, Bucu-

resti, 1975, p. 24.



6 OBIECTUL. PRINCIPIILE, COMPETENTA,03GANELOR DE URMARIRE PENALA

impunerea pdstrdrii confi-

e acest principiu justifica, in anumite situzti:
dentialitdtii cu privire la datele si informatiile de care persoanele au luat
cunostintd in cursul urmaririi penale [de ex., art. 94 alin. (5) CPP prevede
ca avocatul are obligatia de a pastra confidentialitatea sau secretul date-
lor si actelor de care a luat cunostintd cu ocazia consultarii dosarului in
cursul urmaririi penale];

« lipsa de publicitate a urmdririi penale nuimpiedica efectuarea de comu-

nicdri cdtre mass-media, in cazurile in care existd un interes public in co-

municare unor astfel de informatii, cu asigurarea prezumtiei de nevino-
vatie;

CCR Coroborand dispozitiile art. 285 alin. (2) din actualul Cod de proce-
duri penald, potrivit cdruia, ,Procedura in cursul urmadririi penale
este nepublicd”, cu caracterul cel putin confidential al informatiilor
dintr-un dosar penal, doctrina si jurisprudenta in materie au accep-
tat in mod unanim faptul ¢ urmérirea penald are caracter nepublic.
Aceasti concluzie isi gdsea ratiunea sub vechea reglementare — si
care subzisti si sub cea actuald - in faptul ca unele activitdti, cum
sunt: strangerea probelor in vederea stabilirii vinovdtiei faptuito-
rului, conservarea unor urme care si ajute la aflarea adevarului,
dejucarea unor planuri ale fiptuitorilor care incearcd sd denatureze
sau si ascundi probe pentru a se sustrage raspunderii penale, lua-
rea masurilor preventive etc., ar fi mult ingreunate, iar unele chiar
imposibil de realizat dacd persoanele cu interes direct in cauzd, si
nu numai acestea, ar cunoaste in aminunt intreaga strategie de
cercetare a organelor de urmdrire penala sau ar lua cunostin{d de
intregul material probator inainte de terminarea urmaririi penale
(C.C.R,, dec. nr. 549/2017, M. Of. nr. 81 din 26.01.2018).

2. Lipsa de contradictorialitate a urmaririi penale

—1n cursul urmaririi penale nu existd o contradictorialitate efectiva deoa-
rece procurorul intruneste in aceastd faza functiile procesuale de invinuire,
de apdrare si de solutionare a cauzei, iar contradictorialitatea presupune
exercitarea acestor functii de citre persoane diferitel™;

e lipsa de contradictorialitate este justificatd prin necesitatea asigurarii

mobilitatii si operativitdtii efectudrii actelor de urmarire penald, care

[117h sensul c& ar exista o contradictorialitate tacitd in cursul urmaririi penale, prin
obligatia organului de urmirire penald s3 confrunte continuu datele favorabile cu cele
nefavorabile suspectului sau inculpatului. A se vedea S. Kr=ang, Dreptul procesual

penal, Ed. Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1963, p. 11.
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impun de multe ori deplasarea urgentz = organzlor de urmadrire penala si
stringerea probelor care pot fi alisrzis s3u denaturate prin trecerea
timpului;

e sunt elemente de contradictorialitcte in cursul urmaririi penale: a) parti-
ciparea pértilor, subiectilor procesuszli szu avocatilor la unele acte de
urmdrire (de ex., perchezitii, cercetari Iz 721z locului, reconstituiri); b) po-

sibilitatea formularii unor plangeri impotriva actelor de urmarire penald;
c) procedura ludrii sau contestarii unor masuri preventive si asiguratorii
n fata judecatorului de drepturi si libertati.

3. Desfasurarea preponderent scrisd a urmaririi penale

—actele de urmérire penala si cererile in cursul urmaririi penale sunt facute

in scris, neputand fi formulate oral;
e chiar dac3 audierea persoanelor se face oral, ea se face fard participarea
celorlalte parti sau subiecti procesuali principali si se consemneazd n
scris;
» sunt elemente de oralitate in cursul urmariri penale: a) la pregatirea
efectudrii unei expertize sunt chemate partile, subiectii procesuali princi-
pali si expertul, pentru a se fixa obiectul expertizei si intrebarile la care
trebuie s raspundd expertul; b) la procedura audierii anticipate participa
in fata judecitorului de drepturi si libertati procurorul, partile si subiectii
procesuali principali, care pot adresa intrebari; ¢) avocatul care asista in
cursul urméaririi penale la audierea unei persoane poate sa-i adreseze
intrebari oral',

4, Respectarea drepturilor procesuale

— organele judiciare trebuie s3 respecte drepturile procesuale ale partilor

si subiectilor procesuali principali si sd le asigure exercitarea lor.

(11 Existd si un punct de vedere minoritar potrivit c2ruiz, asistarea avocatului la efec-
tuarea actelor de urmarlre penala potr|v1tar‘t 92 alin. (“” CPP, nu s—:rda Si dreptulacestma
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C.R. BoGpaAN, Contradictorialitatea in faza de urmdrire pencli. Asist
efectuarea actelor de urmdrire penald, disponibil la adresa c= int
versuljuridic.ro/contradictorialitatea-in-faza-de-urmarire-penz!:
efectuarea-actelor-de-urmarire-penala/#r6, ultima accesare Iz
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IV. ACTELE DE URMARIRE PENALA

1. Actele de cercetare penala

— actele prin care se strdng probele necesare lamuririi cauzei se numesc acte
de cercetare penald si constau in procedeele probatorii prin care se obtin
mijloacele de proba: a) ascultarea partilor, a subiectilor procesuali principali
si a martorilor si confruntarea lor; b) ridicarea de obiecte si nscrisuri; c) efec-
tuarea de perchezitii; d) efectuarea de cercetari la fata locului; e) efectuarea
de reconstituiri; f) efectuarea de inregistrari audio si video, fotografieri;
g) efectuarea de constatdri, de expertize etc.;
e actele de cercetare penald sunt acte procedurale.

2. Actele de urmarire penala

— sunt acte de urmarire penala actele de dispozitie prin care: a) se pune in
miscare actiunea penald; b) se dispune asupra masurilor preventive sau
asiguratorii; ¢) prin care se finalizeaza urmarirea cu trimiterea in judecata a
inculpatului sau cu o solutie de clasare ori de renuntare la urmdrirea penala;
= actele de urmadrire penala sunt acte procesuale;
— actele de urmdrire penald se dispun pe baza actelor de cercetare penald;
actele de urmirire penala trebuie efectuate in ordinea prevdzutd de lege
(de ex., pentru punerea fn miscare a actiunii penale este necesard mai intai
dispunerea inceperii in rem a urmariri penale si a efectudrii in continuare a
urmaririi penale fata de suspect), in timp ce actele de cercetare penald se
efectueaza in ordinea impusd de necesitatile criminalistice, in functie de

particularitdtile fiecdrei cauze;
e gctele de cercetare penald se efectueaza potrivit dispozitiilor cuprinse
in grt. 97-201 CPP; actele de urmdrire penald se efectueaza potrivit nor-
melor care reglementeazd urmérirea penald, respectiv art. 285-341 CPF;
— procurorul dispune asupra actelor sau masurilor procesuale si solutio-
neazd cauza prin ordonanta sau prin rechizitoriu, dac3 legea nu prevede
altfel;
« cand formuleazd propuneri catre judecatorul de drepturi si libertati (de
ex., propunere de luare a msurii arestarii preventive sau a arestului la
domiciliu, de Tncuviintare a supravegherii tehnice s.a.), procurorul intoc-
meste un referat;
— organele de cercetare penald dispun prin ordonanta asupra actelor si
masurilor procesuale si formuleaza propuneri prin referat;




